REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL Y FAMILA

G ocr o ' RESUELVE RECURSO DE  REPOSICION
N INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION

EXENTA N° 54, DE 2023, DE LA SUBSECRETARIA
DE EVALUACION SOCIAL QUE ADJUDICA
PROYECTOS QUE SE INDICAN PRESENTADOS EN
EL MARCO DEL CONCURSO FONDO DE
INICIATIVAS PARA LA SUPERACION DE LA
POBREZA “PARA VIVIR MEJOR - ACCION SOCIAL"

ANO 2023
RESOLUCION EXENTAN® L 1L/
SANTIAGO, (15 DIC 2023
VISTO:

Lo dispuesto en el Decreto con Fuerza de Ley N° 1/19653, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia, de 2000, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley
N°® 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado;
en la Ley N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen
los Actos de los Organos de la Administracion del Estado; en la Ley N° 20.530, que Crea el
Ministerio de Desarrollo Social y Familia y Modifica Cuerpos Legales que Indica; en la Ley
N°® 21.516, de Presupuesto de Ingresos y Gastos del Sector Plblico Afio 2023; en las
Resolucién Exenta N° 18 de 2023, de la Subsecretaria de Evaluacion Social, que aprueba
las bases administrativas y técnicas del concurso Fondo de iniciativas para la Superacion
de la Pobreza, "Para Vivir Mejor — Accién Social” afio 2023; en la Resolucion Exenta N° 38,
de 2023, de la Subsecretaria de Evaluacion Social, que declara la admisibilidad e
inadmisibilidad de los proyectos presentados en el marco del Concurso Fondo de Iniciativas
para la Superacidn de |la Pobreza, "Para Vivir Mejor — Accion Social” y "Para Vivir Mejor-
Evaluaciéon de Experiencias”, en la Resolucion Exenta SES N®0383/2023, de la
Subsecretaria de Evaluacion Social, que resuelve los recursos de reposicion interpuestos
por las instituciones que se indican contra Resolucién Exenta N° 038, de 2023, de la
Subsecretaria de Evaluacion Social, que declara la Admisibilidad e Inadmisibilidad de los
proyectos presentados en el marco del referido concurso; en las Resoluciones Exentas SES
N° 431, 489, 584 y 598 y Resolucién Exenta N° 50, todas de 2023 y de la Subsecretaria de
Evaluacién Social que modifican Resoluciones Exentas N* 18 y 19, ambas de 2023 y de |a
Subsecretaria de Evaluacion Social que aprueban bases administrativas y técnicas de los
concursos afio 2023, del Fondo de Iniciativas para la Superacion de la Pobreza, “Para Vivir
Mejor- Accion Social” y “Para Vivir Mejor-Evaluacién de Experiencias’ respectivamente, en
el sentido que indica; en la Resolucion Exenta N° 054, de 2023, de la Subsecretaria de
Evaluacion Social que adjudica proyectos que se indican presentados en el marco del
concurso fondo de iniciativas para la superacion de la pobreza “Para Vivir Mejor — Accion
Social" afio 2023 y su rectificacion; en el Oficio Circular N°20 de fecha 11 de agosto de
2023, del Ministerio de Hacienda, que reitera y complementa instrucciones respecto de
convenios celebrados para transferencias corrientes y de capital, en el memorandum SES
N°® 2189 /2023 de 16 de octubre de 2023, de la Jefa de la Division de Cooperacion Publico
Privada: en la Resolucion N° 7, de 2019, que fija Normas sobre Exencion del Tramite de
Toma de Razén y Resolucion N° 14, de 2022, que Determina los montos en Unidades
Tributarias Mensuales, a partir de los cuales los actos que se individualizan quedaran
sujetos a toma de razon y a controles de reemplazo cuando corresponda, ambas de la
Contraloria General de la Republica, los antecedentes adjuntos, v,
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CONSIDERANDO:

Que, la Ley N® 21.516, de Presupuesto de Ingresos y Gastos del Sector Publico para el
afio 2023, en la Partida 21, Capitulo 09, Programa 01, Subtitulo 24, item 01, Asignacién
029, glosa 04, contempla recursos para la asignacién y ejecucién del “Fondo de
Iniciativas para la Superacién de la Pobreza’.

Que, teniendo presente la labor entregada al Ministerio de velar por la participacion de
la sociedad civil y de la aplicacion de planes que permitan erradicar la pobreza y brindar
proteccion social a las personas y familias, la Subsecretaria de Evaluacién Social, llamo
al Concurso Publico del Fondo de Iniciativas para la Superacién de la Pobreza “Para
Vivir Mejor — Accién Social" afio 2023, cuyas Bases Administrativas y Técnicas fueron
aprobadas mediante Resolucion Exenta N° 18 de 2023 de esta Subsecretaria.

Que, a través de Resolucion Exenta N° 38, de 2023, de la Subsecretaria de Evaluacién
Social se declaro la Admisibilidad e Inadmisibilidad de los proyectos presentados en el
marco del Concurso ya individualizado, resolviéndose a través de Resolucion Exenta
S8S N° 383/2023 de la misma autoridad, los recursos de reposicion presentados en
contra de ésta.

Que, luego mediante las Resoluciones Exentas SES N°431, 489, 584, 598 y Resolucion
Exenta N” 50, todas de 2023, y de esta Subsecretaria, se modificé el cronograma del
concurso, estableciendo un nuevo plazo para la publicacion de los resultados de
adjudicacién, fundado en la necesidad de contar con un plazo superior para efectuar la
completa revision de todos los proyectos presentados por las entidades participantes.

Que, una vez evaluados por la Comisicn Técnica designada al efecto, los proyectos
admisibles, se dictd la Resolucion Exenta N°054 de 2023 de esta Subsecretaria, que
adjudica proyectos que se indican presentados en el marco del concurso fondo de
iniciativas para la superacion de |a pobreza “Para Vivir Mejor — Accion Social” afio 2023,
la que posteriormente fue rectificada por Resolucién Exenta N° 55, del mismo afio y
autoridad. En dicha resolucién se explica el analisis realizado por la Comision Técnica
de Evaluacion, en virtud del cual se declararon 82 proyectos como no elegibles, dentro
de los cuales, habian 36 gue quedaron en dicha categoria por no cumplir con la
existencia minima legal de 2 afios, no cumpliendo por tanto con lo establecido en el
Oficio Circular N°20 de 2023 del Ministerio de Hacienda.

Que, entre las instituciones declaradas como no elegibles, en virtud de la resolucién
exenta N° 054 ya citada, esta la Fundacion Comunidad UNPADE, la cual presentd el
proyecto denominado “Cuidar a quienes cuidan: acompafamiento y redes comunitarias
para el bienestar de cuidadores/as”, para desarrollar en la region de Coquimbo.

Que, por su parte, el numeral 7.6 de las bases del concurso y de conformidad con lo
dispuesto en la Ley N° 19.880 citada en el visto del presente acto, las instituciones
postulantes podran interponer recursos de reposicion en un plazo de 5 dias ante el
mismo érgano que dicto el acto que se impugna, y en subsidio podra interponerse el
recurso jerarquico.

Que, es en este contexto la Fundacion Comunidad UNPADE, presentd dentro del plazo
descrito, recurso de reposicion en contra de la Resolucion Exenta N°54 de 2023 de la
Subsecretaria de Evaluacion Social ya individualizada, exponiendo lo siguiente:

i.  Que, la institucién postulé al concurso en comento el proyecto “Cuidar a quienes
cuidan: acompafiamiento y redes comunitarias para el bienestar de
cuidadoras/es” a implementarse en la Region de Coguimbo.



ii. Indican en su presentacién, que las bases administrativas y técnicas del concurso
en su numeral 1.1 denominado “Instituciones habilitadas para postular’ no exigia
antigliedad minima de las instituciones para postular.

ii. Agregan, que en el acta de evaluacion y calificacion de los proyectos declarados
admisibles publicada en conjunto con la Resolucion Exenta N° 54 de 2023 de la
Subsecretaria de Evaluacion Social que impugnan, se sefiala que se evaluarian
como no elegibles, en virtud del numeral 5 de la Circular N° 20 de fecha 11 de
agosto de 2023 del Ministerio de Hacienda, aquellas instituciones gue no
cumplieran con 2 afos de antigliedad minima al momento de postular, cuestion
que indican es errénea, ya que a su juicio, dicho documento exige que la
experiencia de la institucion o de los responsables de ella no puede ser menor a
dos afios previo a la firma del convenio.

iv. Asimismo, sefialan que el criterio para calificar su iniciativa como no elegible no
corresponde, ya que su institucién si cumpliria con el requisito de tener 2 afios de
antigliedad al momento de firmar el convenio, lo que indican ocurri¢ el dia 29 de
julio de 2023.

v. Afirman en su escrito, que a la fecha no existe ningun documento oficial que
indique que las organizaciones con menos de dos afos de antigliedad al
momento de postular no puedan resultar adjudicadas, acompafiando un extracto
del Oficio Circular N° 20 del Ministerio de Hacienda, especificamente su numeral
5 denominado “Obligacion de acreditar antigledad y experiencia” el que dispone
en su parrafo primero que “En linea con lo dispuesto en la Ley de Presupuestos
2023, se hace extensivo a todos los convenios de transferencias el requisito de
los dos afios de antigledad de la persona juridica de una institucion privada
receptora’,

vi. Argumentan que si bien |la personalidad juridica de su instituciéon es de solo 2
afios de antigiiedad las personas que la conforman y que postularon tienen una
basta trayectoria, reconocimiento local y experiencia en el trabajo con personas
con discapacidad y sus cuidadoras/es.

vii. Destacan que el puntaje de la evaluacion técnica del proyecto presentado es de
107,2 puntos en circunstancias gue el maximo posible es de 110, siendo el mas
aito puntaje a nivel regional y el sexto a nivel nacional entre los proyectos
evaluados, lo que a su juicio es un indicador que la iniciativa fue disefiada de
manera cuidadosa y congruente con las necesidades y potencialidades de su
comunidad.

vii. Hacen presente que, les llama a atencién gue con fecha 25 de agosto del afio en
curso, la comision evaluadora solicitd informacién adicional del proyecto
consistente en una declaracién jurada en donde se sefialara el objeto de la
institucién, lo que daria cuenta de que a esa fecha la Fundacion seguia en
proceso de evaluacion pese a que ya se habia dictado el Oficio Circular N* 20,
de fecha 11 de agosto de 2023 del Ministerio de Hacienda.

ix. Finalizan sefnalando que lamentan que se les deje afuera pese a cumplir con
todos los requisitos de adjudicacion y a pesar de la destacada evaluacion
obtenida por su proyecto mdas aln por gque trabajan con una comunidad
histéricamente marginada por lo cual esperan que el recurso sea bien acogido y
se enmiende el error cometido.

10. Que, en este contexto, mediante memorandum electronico SES N* 2188/2023 de
fecha 16 de octubre de 2023 la jefa de la Division de Cooperacion Publico Privada
solicité la elaboracion del acto administrativo que resuelve el recurso de reposicion
presentado dentro de plazo por la institucion Fundacién Comunidad UNPADE en
contra de la Resolucion Exenta N°54 de 2023 de la Subsecretaria de Evaluacion
Social ya individualizada,



11. Que, luego de analizar los argumentos presentados por la institucion recurrente y
revisar el proceso de evaluacion efectuado por la comision evaluadora, se establece
lo siguiente:

* Que, efectivamente las bases administrativas y técnicas del concurso Fondo de
iniciativas para la superacion de la pobreza “Para Vivir Mejor — Accién Social” ya
mencionadas, en su numeral 1.1 sefialan que no se exigiria antigliedad minima de
las instituciones para postular.

* Que, sin perjuicio de lo anterior, con fecha 11 de agosto de 2023, durante el
proceso de evaluacion de las postulaciones recibidas en el marco del concurso, el
Ministerio de Hacienda dicta el Oficio Circular N°20 que reitera y complementa
Instrucciones respecto de convenios celebrados para transferencias corrientes y
de capital, en virtud de la atribucién entregada a dicho Ministerio a través del
articulo 23 de la ley N® 21,516 de presupuesto de ingresos y gastos del afio 2023,
la cual dispone en su literal a) relativo a los requisitos que deben cumplir siempre
las transferencias corrientes a particulares, que el Ministerioc de Hacienda podra
impartir instrucciones complementarias de aplicacion general respecto del
contenido de los convenios de transferencia de recursos que se suscriban entre Ia
administracion y particulares con la finalidad de asegurar que los recursos publicos
transferidos sean destinados efectivamente al objetivo para el gue fueron
asignados. .

» Asi, el referido Oficio Circular indica, en lo pertinente, la obligacion de acreditar
antigledad y experiencia, estableciendo que se hace extensivo a todos los
convenios de transferencias el requisito de los dos afios de antigliedad de la
personalidad juridica de una institucion privada receptora, indicando ademas, gue
debera acreditarse a través de un cerificado de vigencia otorgado por el
organismo competente. Luego, exige adicionalmente que “los convenios deberan
incluir antecedentes que demuestren la experiencia de la institucién privada o de
los responsables del equipo de trabajo que ejecutaran el proyecto, la cual no podra
ser menor a dos anos previos a la firma del convenio”

* Que, en ese contexto, respecto de las bases de concurso, la Contraloria General
de la Republica ha afirmado que. si bien los principios de estricta sujecion a las
bases y de igualdad de los oferentes, no admiten, en general, excepcién alguna,
ello encuentra una salvedad tratandose de la ocurrencia de una situacion de caso
fortuito o fuerza mayor que pudieren afectar por igual a todos los oferentes,
ponderacion sobre |la base de antecedentes precisos y concretos que corresponde
efectuar a la Administracion Activa. (véase dictamenes N°70.937 y 75929 ambos
de 2011, 65120 de 2013 y 1327 de 2015, entre otros).

* Que, asimismo, el Organo de Control, sefiala que se ha reconocido que puede
configurarse una causal de fuerza mayor, en el caso de dictarse, durante la
vigencia de un contrato, leyes o actos de autoridad que establezcan nuevos
elementos no contemplados en el ordenamiento juridico vigente al momento de la
celebracion del contrato (criterio sostenido en los dictamenes 35.996 de 2005,
69.810 de 2011 y 1.229 de 2018).

e Que, de lo sefialado en los dos parrafos anteriores se puede concluir que, sin
perjuicio de que las bases no hayan contemplado especificamente la antigliedad
minima legal de 2 afios de la Persona Juridica postulante, no puede estarse al
principio de estricta sujecion a las bases para no exigirlo, por cuanto constituye
una excepcién a dicho principio el que el Ministerio de Hacienda haya hecho uso
de la facultad conferida por el articulo 23 de la ley de presupuesto dictado
instrucciones a través del Oficio Circular N° 20 ya referido, configurandose la
causal de fuerza mayor ya descrita, el que indica ademas que sus disposiciones
entran en vigencia a contar de la total tramitacion, debiendo incorporarse las



12.

13.

clausulas pertinentes en todos los convenios que se celebren a contar de aguella
fecha.

= Que, luego, en atencion al principio de legalidad del gasto consagrado en los
articulos 6°, 7° y 100 de la Constitucion Politica de la Republica; 2° y 5° de la ley
N° 18.575; 56 de la ley N° 10.336; y en el decreto ley N° 1.263, de 1975, segun el
cual los drganos de la administracion deben actuar con estricta sujecion a las
atribuciones que les confiere la ley y, en el orden financiero, atenerse a las
disposiciones que al efecto regulan el egreso (aplica entre otros el dictamen N°
E402605N23), entre las disposiciones a las que esta Cartera de Estado debe
sujetar su actuar en materia financiera se encuentran las instrucciones impartidas
por el Ministerio de Hacienda en el marco de sus facultades, las que acuerdo a lo
sefialado por la Contraloria General de la Republica, incluyen la de dictar
instrucciones respecto del conjunto de procesos administrativos, lo que, entre
otros, comprenden |a ejecucion del gasto publico, permitiendo asi que los fondos
estatales sean destinados a la concreciéon de los objetivos del Estado ( aplica
Dictamen N° E48877N20)

+ Que, es por lo ya descrito, que la Comision Técnica de la Subsecretaria realizo la
evaluacion de todas las instituciones declaradas admisibles, considerando la
nueva exigencia de que la personalidad Juridica de las instituciones receptoras de
fondos publicos deben tener una antigliedad minima de dos afios, asi como que
su objeto social debia ser pertinente con las actividades a desarrollar. De esta
manera, siendo un requisito exigido a la totalidad de las instituciones que serian
evaluadas, la Comisién técnica del concurso, revisé el certificado de directorio de
persona juridica sin fines de lucro emitido por el Servicio de Registro Civil e
Identificacion, organismo competente para acreditar dicha exigencia, en el cual
consta la fecha en que se les concede la personalidad juridica a la institucién, y
solicitéd, en el marco de las atribuciones conferidas por las bases del concurso,
informacion acerca del objeto social de las instituciones.

» Que, por tanto, respecto al requisito de |la antigliedad minima de |a personalidad
juridica de las instituciones privadas participantes, la comision considerd para su
cumplimiento que la obtencion de la personalidad juridica de las instituciones fuera
con anterioridad al periodo de suscripcion de los convenios establecido en el
cronograma del concurso.

« Que, en el caso de la Fundacién Comunidad UNPADE, se tuvo a la vista el
certificado de Directorio de Persona Juridica Sin Fines de Lucro emitido por el
Servicio de Registro Civil e Identificacion con fecha 14 de abril del afio en curso,
en el que se indica que la fecha de concesion de la personalidad juridica de la
referida institucion es el 9 de noviembre de 2021, y por tanto, los dos afios de
antigledad minimos exigidos para la celebracion de convenios de transferencia de
recursos con la administracion se cumplian el 9 de noviembre de 2023, fecha en
que, de acuerdo al cronograma del concurso inserto en las bases del mismo, era
posterior al plazo dispuesto para la suscripcion de los convenios respectivos.

Que, asi las cosas, esta Subsecretaria y especificamente la Comisién de Evaluacién
en el proceso de evaluacion y calificacion necesariamente debia tener presente lo
dispuesto tanto en las Bases administrativas y técnicas como en las instrucciones
impartidas por el Ministerio de Hacienda ya que éstas se encuentran contempladas
en el articulo 23 letra a) de la ley de presupuestos vigente y por tanto son obligatorias
para los servicios publicos y regulan las transferencias que éstos realicen con
posterioridad a su dictacion.

Que, es por lo anterior y teniendo a la vista el certificado de Directorio de Persona
Juridica Sin fines de Lucro acompariado por la recurrente en su postulacion, el cual



fue emitido por el organismo competente en el que se da cuenta de la fecha de
otorgamiento de su personalidad juridica, se puede concluir que la Subsecretaria no
incurrié en error alguno al dictar la resolucién exenta N°054 de 2023, declarando a la
Fundacién comunidad UNPADE no elegible por no cumplir con el requisito exigido
en la Circular N°20 de 2023 del Ministerio de Hacienda.

14. Que, vistas las facultades que me confiere la Ley;

RESUELVO:

1° RECHAZASE el recurso interpuesto por la Fundacion Comunidad UNPADE en contra
de la Resolucién Exenta N* 054, de 2023, de |a Subsecretaria de Evaluacién Social, que
adjudica proyectos que se indican presentados en el marco del concurso fondo de iniciativas
para la superacion de la pobreza "Para Vivir Mejor — Accion Social” afio 2023.

2° NOTIFIQUESE la presente Resolucion por medio de correo electrénico, segtn los datos
aportados por la Fundacién Comunidad UNPADE en |la postulacion presentada en el marco
del Concurso fondo de iniciativas para la superacion de la pobreza "Para Vivir Mejor —
Accion Social” afio 2023.

3° REMITASE copia digitalizada de la presente resolucion al Gabinete y a la Divisién de
Cooperacion Publico Privada, de la Subsecretaria de Evaluacion Social, a la Fiscalia del
Ministerio y a la Oficina de Partes.

ANOTESE Y PUBLIQUESE EN LA PAGINA WEB
http://sociedadcivil. ministeriodedesarrollosocial.qob.cl y ARCHIVESE
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